Bai 15
VAN DE QUOC PHONG, AN NINH, DOI NGOAI
TRONG THOI KY QUA PO LEN
CHU NGHIA XA HOI

I. VAN PE QUOC PHONG, AN NINH, BAO VE VONG
CHAC TO QUOC TRONG THOI KY QUA PO LEN CHU
NGHIA XA HOI

1. Su can thiét phai tang cudng quéc phong, an
ninh trong thoi ky qua dé 1én chu nghia xa hoi

Bén canh nhiém vu trong tam la xay dung kinh té thi
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi phai luén nang
cao canh giac, cung ¢ quoc phong, bao vé an ninh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi, bao vé T quoc va cac thanh
qua cach mang. Dang Cong san Viét Nam coi d6 1a mot
trong nhiing phudng huéng cd ban cin nam viing trong
qua trinh xay dung va bao vé Té quéc trong thoi ky qua do
lén chta nghia xa hoi 6 Viét Nam.

Cuong linh nam 1991 xac dinh nhiém vu cua quéc
phong, an ninh la: "bao vé viing chac doc lap, chu quyén,

lanh thé toan ven cua Té quéc, bao vé ché do xa héi chu
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nghia, su 6n dinh chinh tri, trat tu va an toan xa hdi,
quyén 1am chu cia nhan dan, lam that bai moi Am muu va
hanh déng cua cac thé luc dé quéc, phan dong pha hoai su
nghiép cach mang ciia nhan dan ta"'.

Quan diém két hgp chat ché hai nhiém vu chién luge
cua cach mang Viét Nam 1a xay dung chu nghia xa héi di
d6i v6i bao vé vitng chiac Té quéc trong thdi ky qua do lén
cht nghia xa héi chinh 1a thé hién su nhan thic quy luat
dung nudc di ddi véi gitt nude cua dan tdc trong thoi ky lich
st mdi; quy luat xdy dung chu nghia xa héi phai di déi véi
bao vé T quéc xa hdi chi nghia theo ly luan Méc - Lénin,
tu tudng Ho Chi Minh. Trong thdi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi, quy luat d6 dude thé hién ¢ hai nhiém vu chién luge
la xay dung chi nghia xa hoi di d6i véi bao vé viing chéac
T& quéc Viét Nam xa hoi chi nghia.

Nhin lai lich si, tit Cach mang Thang Tam nam 1945
dén nay, dan tdc ta chua bao gio dudc yén 6n dé tap trung
sttc xay dung, phat trién kinh t& - xa hai. T khi dat nude
tién hanh cong cudc ddi mdi, cac thé luc thu dich khéng
nging tién hanh cac hoat dong chéng pha hong lat dé ché
d6 xa hoi chi nghia va su lanh dao ciia Pang, nham x6a bo
doc 1ap dan toc va chu nghia xa héi 6 nude ta. T tinh hinh
thé gidi va trong nudc trong nhitng thap nién 90 cua thé
ky XX va thap nién dau thé ky XXI, Pang da dinh hinh rd
hon cac nguy cd dbi véi su nghiép xay dung va bao vé Té quéc

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2007, t.51, tr.142.
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xa héi chi nghia, chi ra cac nhan té c6 kha nang gy mat
on dinh chinh tri - xa hoi, pha hoai an ninh qudc gia va su
nghiép quéc phong, xay dung va bao vé Té quéc xa hoi chi
nghia trong thoi ky méi.

Tinh hinh thé gidi va khu vuc tiép tuc c6 nhiéu dién
bién hét sic phic tap véi nhitng bién dong bat trac khé
ludng, tiém an ca nhing thuan lgi va khoé khan, thai co va
nguy cd, tich cuc va tiéu cuc ddi véi su phat trién caa méi
quéc gia dan téc. Cude cach mang khoa hoc va cong nghé
hién dai c6 budc tién nhay vot tac dong dén moi quédc gia
va cac quan hé quéc té trong thé gidi duong dai. Toan cau
héa kinh té& l1a mot xu thé tat yéu tac dong dén tat ca cac
quéc gia véi ca thoi cd va nguy co, tich cuc va tiéu cuc. Bén
canh xu thé hoa binh, hgp tac va phat trién thi cudc diu
tranh giai cdp, ddu tranh dan téc vaAn dién ra gay gat,
quyét liét. Xung dot giita cac dan tde, sac toc; chay dua v
trang, chién tranh cuc bo, khiing b, bao loan 14t dé van la
moi1 de doa déc lap, chi quyén, an ninh cua cac quéc gia
dan toc trén thé gidi. Trong béi canh toan cdu héa va con
ton tai cac nudc c6 ché do chinh tri - xa héi khac nhau, con
¢6 su phan cuc, chénh léch gilta cac nudc phat trién va
dang phat trién thi hai mat hop tac va ddu tranh la hai
mat luon toén tai song song. Nhiing diéu d6 dat ra nhiéu
van dé ma mdi quéc gia, dan tdc phai dac biét quan tam
dén van dé quéc phong - an ninh, bao vé T6 quéc trong
hoach dinh chién luge phat trién ctia minh.

Poi véi nude ta cac thé luc tha dich ti€p tuc ddy manh
chién luge "dién bién hoa binh", bao loan lat d6 hong x6a
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bo chui nghia xa hoi. Hoat dong "dién bién hoa binh" cua
cac thé luc thu dich dé1 véi Viét Nam la su tiép tuc am
muu chién luge co ban caa ching hong tiéu diét chi nghia
xa hoi. Ching st dung téng hdp cac bién phap va tha doan
tinh vi, tham doc dé chéng pha Nha nudc Viét Nam trén
tat ca cac linh vuc: Chinh tri, tu tudng, kinh té, vin héa,
xa hoi, ran de quan su... Cac thé luc thuc hién chién luge
"dién bién hoa binh" d6i véi Viéet Nam trong béi canh nuéc
ta d6i méi vé kinh t&, phat trién kinh té& thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Dén nay, nén kinh té ctia nudc ta
da vugt qua thoi ky suy giam va c6 su phat trién tuong doi
toan dién. Tuy nhién, nguy co tut hau xa hon vé kinh té so
v6i nhiéu nudc trong khu vue va trén thé gidi van tiém én,
nhiing biéu hién xa rdi muc tiéu cua chi nghia xa héi chua
dude khéc phuc. Cac thé luc tha dich da va dang triét dé
khoét sau nhiing khé khin, yéu kém cua chung ta dé thuc
hién cho dudgec 4m muu chién luge cua ching. Déc lap dan
toc va chi nghia xa hoi ¢6 thé mat bang nhiéu cach, khong
nhat thiét bi danh chiém bang quéan su. Vi vay, bao vé T6
quéc khong chi chéng gidc ngoai xAm ma con chéng ca "thu
trong" va nhiing nguy cd néi sinh; khong chi chéng cac loai
hinh chién tranh xdm luge via trang ma con chéng ca cac
loai hinh chién tranh x4m luge phi va trang; khéng chi
nhiam chuén bi va tién hanh chién tranh nhan dan bao vé
Té quéc xa hoi chi nghia ma con duy tri, phat trién cuc
dién hoa binh va 6n dinh chinh tri - xa hdi cia dit nuéc
trong thoi ky qua doé 1én chi nghia xa hoi.

Bao vé T6 quoc khong chi 1a bao vé 1anh thé, bién gidi,
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hai dao, viung trdi, vang bién ma con la bao vé ché do xa
hoi chu nghia, bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan; bao vé
kinh té&, van héa dan toéc, su nghiép d6i méi, 10i ich quéc
gia, dan toc. Bao vé an ninh quéc gia khong chi la an ninh
chinh tri ma con l1a an ninh kinh té, an ninh van héa, an
ninh tu tudng, an ninh xa hoi.

Trong thoi ky mdéi, nhiém vu qudc phong, an ninh, bao
vé T quoce khong chi 1a d6i phé véi hanh déng va trang
xam lude tu bén ngoalr ma con dac biét co1 trong viéc xay
dung va git viing bén trong, dé1 pho véi nhiing tha doan
phi v trang cua ké dich. Sttic manh bao vé Té quéc khong
chi 1a riéng sic manh cua luc lugng va trang ma la stc
manh tong hdp cua quéc gia va ché do, 1ay sitc manh chinh
tri, tinh than, kinh té, khoa hoc - cong nghé cua dat nudc
lam cd sd dé két hgp va phat huy sttc manh thai dai vao su
nghiép cung c¢6 quéc phong, bao vé Té quéc trong thoi ky
qua do lén chu nghia xa hoi.

Vi thé, diéu quyét dinh cho su bén viing cua doc lap dan
toc va chi nghia xa héi, bao dam cho dat nuée phat trién
theo dinh hudng xa hoi chi nghia 1a phai két hgp chit ché
gitia hai nhiém vu chién lude xay dung va bao vé T6 quéc.
Bdi 16, su 6n dinh va phat trién moi mat caa doi séng xa hoi
sé bao dam cho su phat trién bén viing cia muc tiéu dan
giau, nude manh, dan chu, céng bang, van minh, dong thoi
la nén tang cua quéc phong, an ninh. Khong c6 quéc phong,
an ninh manh, khong ¢6 trat tu, an toan xa hdgi thi khong
thé ¢6 6n dinh chinh tri - xa hoi va cang khong thé déi pho
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thang 1¢i véi nhitng am muu, thu doan pha hoai cta cac thé
luc thu dich. Véi y nghia 4y, cung ¢6 qudc phong, giti viing
an ninh, bao dam trat tu, an toan xa héi la gép phan thiét
thuc tao ra moi truong hoa binh, én dinh, hop tac cho su
phat trién kinh t& - xa hoi. Pang ta ludn coi ting cudng
quéc phong, an ninh, giit viing trat tu, an toan xa hoi via la
diéu kién cho su phat trién xa héi viza 1a ndi dung cia muc
tiéu doc 1ap dan tde gan lién véi cht nghia xa hoi.

Trong thoi ky méi, cin nhan thic mot cach toan dién
va thau ddo vé méi quan hé gitta xay dung va bao vé To
qudc, gitta phat trién kinh t& - xa héi véi cung ¢ quéc
phong, an ninh. Muc tiéu ciaa su két hgp 4y 1a khai thac,
st dung c6 hiéu qua ngudn luc téng hdp clia qudc gia va
ch& d6 nham bao dam cho kinh t& - xa hdi phat trién 6n
dinh, nhanh va bén viing; xay dung quéc phong, an ninh
vitng chéac; 14y viéc giit viing méi truong hoa binh, 6n dinh
dé phat trién kinh t& - xa héi 1a lgi ich cao nhat caa T§
qudc. Su két hgp chat ché giita hai nhiém vu chién luge
khong chi trong nhan thic ma ca trong hanh dong, trong
méi nhiém vu, linh vuc, khu vuc va dia ban chién luge
nhit dinh ma xac dinh trong moi cht thé, ¢ moi linh vue
cua doi séng xa héi trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa
héi. Vi vay, phai két hgp chat ché giia quan su, quéc
phong véi chinh tri, kinh té, déi ngoai, khoa hoc - céng
nghé, vian héa, xa hoi; giita phat trién kinh té - xa hoi véi
tang cudng quan su, qudc phong va gita tang cudng quan
su, quoc phong véi phat trién kinh té - xa hoi; xay dung
nén qudc phong toan dan, thé tran quéc phong toan dan
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gin vdi thé tran an ninh nhan dan; két hop quéc phong véi
an ninh va hoat déong déi1 ngoai.

Trai qua gan 70 nam xay dung, chién dau va trudng
tkanh, dudi su lanh dao cia Pang va Chu tich Hé Chi
Minh, Quan d61 nhan dan Viét Nam luén lam tron chic
ning, nhiém vu cua doi quan chién dau, san xuit, cong
tac. Hién nay, dé két hop chat ché hai nhiém vu chién luge
xéy dung va bao vé T6 qudc xa hoi chua nghia, trude hét doi
hoi Quan doi ta phai hoan thanh tét chic nang cua doi
quan chién dau, that su 1a mot luc lugng nong c6t trong su
nghiép bao vé T quéc xa hoi chu nghia trong thoi ky mdi,
luc lugng vii trang can quan triét quan diém, cha truong
cua Pang vé xay dung quan do6i nhan dan cach mang
chinh quy, tinh nhué, tung buéc hién dai; khong ngung
nang cao chat lugng tong hdp, stc chién diu, luén chuin bi
san sang vé moi mat, chinh tri - tinh than, tam ly, thé chat,
trinh doé khoa hoc va nghé thuat quan su, ky luat va va khi
trang bi... dé d6i phé véi moi tinh hudng, tao nén siic manh
ran de cac thé luc thu dich. Pong thoi, Quan déi ta phai
thuc hién tét chiic nang, nhiém vu cia doi quan san xuit,
cong tac; quan ly nha nude vé quan su, quéc phong, that su
la luc lugng chinh tri trong sach, viing manh, tuyét déi
trung thanh véi T8 quée, véi Pang, Nha nude va nhan dan,
déng vai tro nong c6t trong xay dung nén quéc phong toan
dan. Theo dé. phai nang eao hiéu qua san xuat kinh doanh
cua cac doanh nghiép quan do6i, bao dam duang phap luat,
gop phan cung doanh nghiép nha nudc cing cé va gid viing
vai trd chu dao trong nén kinh té. Nang cao hiéu qua xay
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dung cac khu kinh té - quéc phong trén cac dia ban chién
luse. P4y manh cong tac dan van cia quan déi trong giai
daan méi. Tich cuc, chi déng tham gia giao duc tuyén
truyén, van dong nhan dan chap hanh cha truong, duong
161 cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude, khong
ngiing cung cd, ting cudng mdi quan hé mau thit véi nhan
dén. Phat huy vai tro cia Quan déi nhan dan trong tham
gla xay dung cd sd dia phuong vé chinh tri, kinh té, van
héa, xa hoi, nhat 12 ¢ nhiing dia phuong trén cac dia ban
chién lude, vung bién giéi, hai dao.

2. Pinh hudng chinh sach quéc phong, an ninh
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi

Dinh huéng chinh sach quéc phong, an ninh trong thoi
ky qua do 1én chu nghia xa héi 6 Viét Nam dude thé hién
rit rd trong Cuong linh niam 1991 do Pai hoi VII cua Dang
thong qua:

- "Cling ¢6 quéc phong, giti viing an ninh quéc gia la
nhiém vu trong yéu thuong xuyén ctua toan dan va cuaa Nha
nude. Khéng ngitng nang cao giac ngd va canh giac chinh tri
cta nhan dan, xay dung viing chéc thé tran quéc phc‘m.g toan
dén, két hop chit ché véi thé tran an ninh nhan dan trong
diéu kién méi, véi nhiing luc lugng nong c6t tinh nhué"'.

- "Su 6n dinh va phat trién moi mat doi séng xa hoi la

nén tang euia quée phong - an ninh. Phat trién kinh té - xa

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién DPang Toan tdap, Sdd,
t.51, tr.142.
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hoi di déi véi tang cudng tiém lue quoc phong - an ninh. Két
hop chat ché kinh té vdi quoc phong - an ninh, quéc phong -
an ninh vdi kinh té trong cac ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi. Tung budc xay dung nén cong nghiép quéc phong,
bao dam cho cac luc lugng va trang, trong d6 c6 céng an
nhan dan duge trang bi ky thuat ngay cang hién dai"'.

- "Xay dung cac luc lugng va trang nhan dan véi so
quan thuong truc thich hdp theo hudéng cach mang, chinh
quy, tung budc hién dai, tinh nhué, véi luc lugng du bi
dong vién, dan quan tu vé hung hau, c6 sdc chién dau cao.
Phat trién dudng 161 va nghé thuat quan su chién tranh
nhan dan trong hoan canh méi.

Xay dung luc lugng cong an nhan dan that su la mot
luc lugng va trang chinh quy tung budc hién dai, tinh
nhué. Ngan chan, triung tri kip thoi moi hanh dong pha
hoai ciia bon phan cach mang va téi pham khac, bao vé
vitng chac an ninh quéc gia, giit gin tot trat tu an toan xa
ho1, bao vé tai san xa hoi chu nghia, bao vé quyén lgi, tinh
mang va tai san cua nhan dan. Két hop luc lugng chuyén
trach, nia chuyén trach, cac cd quan bao vé phap luat véi
phong trao quan chung. Két hogp bién phap phong ngua,
giao duc 1a co ban vdi tran ap, tring tri cac loai téi pham.

Cham lo nang cao pham chat cach mang, trinh do
chinh tri, quan su, van hoa, khoa hoc, ky thuat, nghiép vu

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Sdd,
t.51, tr.142-143.
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cho cac luc lugng va trang, cho déi1 ngta si quan va ha si
cuan chuyén nghiép. Bao dam ddi séng vat chat, tinh than
cla can bd va chién si phu hgp véi tinh chat hoat dong cua
cuan doi nhan dan va céng an nhan dan"'.

- "Tang cuong su lanh dao cia Pang déi véi quan déi
va cdng an nhan dan"%.

Cac luan diém trén diy caa Cuong linh nam 1991 da
¢uge Dang phat trién, bd sung qua cac nhiém ky Pai hoi
bang nhu:

- Xac dinh 6 muc tiéu cta su nghiép bao vé Té quéc
trong giai doan hién nay: mét la, bao vé viing chic doc
laip, chi quyén, théng nhat, toan ven lanh thé; hai la,
bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan va ché& d6 xa hoi cha
nghia; ba la, bao vé su nghiép d6i méi, céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc; bon la, bao vé 1¢i ich quéc gia, dan
tdc; nam la, bao vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hé1 va nén van hoa; sdu la, git viing n dinh chinh tri va
méi trudng hoa binh, phat trién dat nudc theo dinh
hudng xa hoi cha nghia.

- Xac dinh diy da hon nhiém vu bao vé T6 quéc la:
"Xay dung nén quéc phong toan dan va an ninh nhéan dan
vitng manh toan dién; bao vé viing chic T8 quéc, doc lap,
chti quyén, théng nhat, toan ven lanh thd; bao vé Pang, Nha
nudc, nhan dan va ché do xa hoi cha nghia; bao vé an ninh
chinh tri, an ninh kinh t&, an ninh tu tudng vin hoa va an

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pang Toan tap,
Sdd, t.51, tr.143, 144.
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ninh xa hoi; duy tri trat tu, ky cuong, an toan xa hoi; git
viing 6n dinh chinh tri cta dat nude, ngan ngira, day lui va
lJam that bai moi Am muu, hoat dong chong pha, thu dich.
khéong dé bi dong, bat ngo"'.

- Pang ta da c6 nhan thic méi vé "ban - thu", "dich - ta'
"doi tac - do1 tugng".

- Khéng dinh rd cac quan diém, phuong cham chi dac
thuc hién nhiém vu bao vé T6 quéc:

+ Két hop chat ché hai nhiém vu chién lude cua cach
mang Viét Nam 1a xay dung cht nghia xa hoi va bao vé To
quoc Viet Nam xa hdi cha nghia; bao vé T quéc, tang
cuong qudc phong, giti viing an ninh quéc gia 1a nhiém vu
trong yéu thuong xuyén cua Dang, Nha nudc va cua toan
dan, trong d6 Quan dé1 nhan dan va Cong an nhan dan la
luc lugng nong cot.

+ Sttc manh bao vé Té quéc 1a stic manh téng hop caa
khoi dai doan két toan dan véi nén tang l1a "thé tran long
dan", cua ca hé thong chinh tri dudi su lanh dao cia Dang,
két hdp stic manh dan toc véi stic manh thaoi dai, stic manh
cua luc lugng va thé tran quéc phong toan dan véi suc
manh ctaa luc lugng va thé tran an ninh nhan dan.

+ Két hgp chat ché kinh té véi quéc phong va an ninh,
quéc phong va an ninh véi kinh té trong cac chién luge,
quy hoach va ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi; phai hap
chat ché hoat dong quéc phong va an ninh véi hoat dong
do61 ngoai.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thi X, Sdd, tr.108-109.
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+ Xay dung Quéan do1 nhan dan va Cong an nhan dan
cach mang chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai; nang
cao chit luong tong hdp, sic chién ddu dé luc lugng via
trang that su la luc lugng chinh tri trong sach, viing
manh, tuyét d6i trung thanh véi Té quée, véi Pang, Nha
nudc va nhan dan, duge nhan dan tin ciy, yéu mén.

+ Kién quyét lam that bai moi Am muu va thu doan
"dién bién hoa binh", bao loan lat d; coi trong nhiém vu
bao dam an ninh chinh tri ndi b, nang cao kha ning tu
bao vé clia mdi ngudi, cia ting to chiic, cd quan, don vi;
chu dong phong ngira, sém phat hién va triét tiéu nhiing
nhéan td bén trong c6 thé din dén nhitng dot bién bat lgi.

+ Hoan thién hé théng luat phap vé nhiém vu bao vé
T6 quéc; tang cudng quan ly nha nudc vé qudc phong va an
ninh trén pham vi ca nudc va titng dia phuong, cd sd, dua
nhiém vu dé vao chuong trinh chinh khoa dao tao, bdi
dudng can bd, cong chiic; thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach cua Dang vé xay dung nén quéc phong toan dan va
an ninh nhan dan.

+ Thuong xuyén ting cuong su lanh dao tuyét déi, truc
tiép vé moi mat cua Pang déi v6i Quan déi nhan dan va
Coéng an nhan dan, déi véi su nghiép quoc phong va an ninh.

Ké thua nhan thdc va thuc tién qua cac ky Dai héi,
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua dé lén chu
nghia xa héi (b6 sung, phdt trién nam 2011) vé co ban tiép
tuc cac luan diém cta Cuong linh nam 1991 vé quéc
phong, an ninh, dong thoi c6 mét s b sung, phat trién.
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- Vé muc tiéu cua quoc phong, an ninh:

+ Bao vé viing chac doc lap, chi quyén, théng nhat,
toan ven lanh thé caa Té quoc.

+ Bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa hoi
chu nghia.

+ Gilt viing hoa binh, 6n dinh chinh tri va an ninh
quoéc gia, trat tu, an toan xa hoi.

+ Chu dong dau tranh lam that bai moi &m muu va
hanh déng chéng pha cua cac thé luc thu dich dé1 véi su
nghiép cach mang cia nhan dan.

- Vé trach nhiém déi v6i quéc phong, an ninh: 1a trach
nhiém thuong xuyén cua Pang, Nha nudc va toan dan,
trong d6 Quan dé1 nhan dan va Cong an nhan dan la luc
lugng nong cot.

- V& moi1 quan hé gitta quéc phong véi an ninh, kinh té:

+ Xay dung thé tran quoc phong toan dan, két hop chat
ché vdi xay dung thé tran an ninh nhan déan viing chéc.

+ Su 6n dinh va phat trién bén viing moi mat doi séng
kinh té - xa hoi 1a nén tang viing chac ciia quéc phong - an
ninh. Phat trién kinh t& - xa hoi di d6i véi tang cudng stc
manh quéc phong - an ninh. Két hgp chéat ché kinh té véi
quéc phong - an ninh, qudc phong - an ninh véi kinh té
trong tung chién lude, quy hoach, ké hoach, chinh sach
phat trién kinh t& - xa hdi va trong ting dia ban.

- Pinh hudng xay dung nén qude phong, an ninh:

+ Phat trién dudng 161, nghé thuat quan su chién tranh
nhan dan va ly luan, khoa hoc an ninh nhan dan; cha déng,
tang cuong hdp tac qudc té vé qudc phong, an ninh.
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+ Xay dung Quéan doéi nhan dan va Cong an nhan dan
cach mang chinh quy, tinh nhué, ting budc hién dai, tuyét
déi trung thanh véi T8 quéc, véi Pang, Nha nude va nhan
dan, duge nhan dan tin yéu. Xay dung Quan déi nhan dan
v6i s6 quan thuong truc hgp ly, c6 sic chién dau cao; luc
lugng du bi dong vién huing hau, dan quan tu vé rong khap.

+ Xay dung luc lugng Céng an nhan dan ving manh
toan dién; két hdp luc lugng chuyén trach, ban chuyén
trach, cac co quan bao vé phap luat véi phong trao "Toan
dan bao vé an ninh T4 quéc".

+ Cham lo nang cao phdm chat cach mang, trinh do
chinh tri, chuyén mén, nghiép vu cho can bd, chién si cac
luc lugng v trang; bao dam doi sdng vat chat, tinh than
phu hgp véi tinh chat hoat dong cia Quan déi nhan dan va
Cong an nhan dan trong diéu kién méi.

+ Xay dung nén céng nghiép quéc phong, an ninh, bao
dam cho cac luc lugng va trang dude trang bi ky thuat
tung budc hién dai.

+ Tang cuong su lanh dao tuyét déi, truc tiép vé moi
mit cua Dang, su quan ly tip trung théng nhat cua Nha
nudc d61 vdi Quan déi nhan dan, Céng an nhan dan va su
nghiép quéc phong - an ninh.

3. Nhiém vu, giai phap chu yéu trong linh vuce
quéc phong, an ninh

Cuong linh xay dwng dat nude trong thoi ky qua do lén
chi. nghia xa héi (b6 sung, phdt trién nam 2011) va cac Nghi
quyét Pai héi Pang da néu ro dinh huéng nhiém vu, giai
phap chu yéu trong linh vic quéc phong, an ninh nhu sau:
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Mot la, phat huy manh mé sitc manh tong hdp cua
toan dan toc. cua ca hé thong chinh tri, thuc hién tét muc
tiéu, nhiém vu quéc phong, an ninh.

- Chu dong ngan chan, lam that bai moi &m muu, hoat
dong chéng pha cua cac thé lue thu dich va sin sang tng
phé véi cac mé1 de doa an ninh phi truyén théng mang tinh
toan cau, khong dé bi déng, bat ngd trong moi tinh hudng.

- Tiép tuc mad rong quan hé hgp tac quéc té trong linh
vuc quoce phong, an ninh.

Hai la, tang cuong tuyén truyén, giao duc tinh than
yéu nudc, y thic dan toc, trach nhiém va nghia vu bao
vé chu quyén, 1gi ich quéc gia va kién thic quéc phong,
an ninh.

Lam cho moi ngudi hiéu ro nhiing thach thic 16n tac
dong truc tiép dén nhiém vu bao vé Té quéc trong diéu
kién mdi, nhu: chién tranh bang va khi cong nghé cao,
tranh chdp ch quyén bién dao, vang trdi, "dién bién hoa
binh", bao loan chinh tri, khung bé, td61 pham cong nghé
cao, td1 pham xuyén quéc gia...

Ba la, tang cuong sic manh qudc phong, an ninh ca vé
tiém luc va thé tran.

- Xay dung khu vuc phong thu tinh, thanh phé viing manh.

- Xay dung thé tran long din viing chac trong thuc
hién chién lude bao vé Té quéc.

- Két hgp chat ché kinh té& véi quéc phong, an ninh;
quéc phong, an ninh véi kinh té trong ting chién lude quy
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hoach, k& hoach phat trién kinh té& - xa hoi; chu trong viing
sau, vang xa, bién gidi, bién dao.

Bén la, xay dung Quan d6i nhan dan va Céng an nhan
dan cach mang chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai.

- Duy tri Quan d61 nhan dan va Céng an nhan dan c6
sd luong hop 1y, véi chat luong téng hdp va siic chién dau
cao, dong thoi quan tam xay dung luc lugng du bi dong
vién hung hau, dian quan tu vé rong khap, sin sang chién
diu bao vé Té qudc trong moi tinh hudng.

- P4y manh phat trién céng nghiép quéc phong, an
ninh; ting cudng cd sé vat chat - ky thuat, bao dam cho cac
luc lugng va trang tung bude duge trang bi hién dai, trudce
hét 1a cho luc lugng hai quan, phong khong, khéng quéan,
luc lugng an ninh, tinh bao, canh sat co dong.

- Pdy manh cong tac nghién citu khoa hoc, nghé thuat
quan su, an ninh, danh thang chién tranh bang va khi
cong nghé cao cua cac luc lugng thu dich.

Nam la, bao dam su lanh dao tuyét déi, truc tiép vé
moi mat cua Pang déi véi Quan ddi nhan dan va Cong an
nhan dan; nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé qude
phong, an ninh.

- Hoan thién cac chién luge quéc phong, an ninh va hé
thong co ché, chinh sach vé quéc phong, an ninh trong
diéu kién méi.

- Tiép tuc bd sung, hoan thién hé thong van ban phap
luat, cac quy ché phéi hgp gitta Quan doi, Céng an va cac
to chic chinh tri - xa hoi.
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II. VAN PE QUAN HE DPOI NGOAI TRONG THOI KY
QUA DO LEN CHU NGHIA XA HOI

1. Su can thiét phai c6 quan hé déi ngoai diang
din, c6 hiéu qua trong thoi ky qua do 1én chu nghia
xa hoi g Viéet Nam

Cuong linh nam 1991 xac dinh modt trong nam dac
trung cua xa hoi xa hoi chi nghia ma nhan dan ta xay
dung la: "c6 quan hé htu nghi véi cac dan téoc khac trén
thé gidi"".

Vé muc tiéu cua chinh sach déi ngoai, Cuong linh
khang dinh: "tao diéu kién quéc té thuan lgi cho cong
cudc xay dung va bao vé T6 quéc di 1én chi nghia xa hoi,
g6ép phan vao su nghiép dau tranh chung ctia nhan dan
thé giéi vi hoa binh, ddc lap dan toc, dan chu va tién bo
xa hoi"%.

Nghi quyét Trung uong 8 khoa IX da phat trién quan
diém vé muc tiéu cta cong tac déi ngoai: doc lap dan tde va
chu nghia xa hoi 12 muc tiéu co ban cia cach mang va
ciing 1a lgi ich can ban cua quéc gia; kién dinh muc tiéu
doc lap dan tdc gan lién véi chu nghia xa hoi, 14y viée gid

vitng mdi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - xa

1. Dang Cong san Viet Nam: Van kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2007, t.50, tr.217.

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap, Sdd,
t.51, tr.144.
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hd1, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh
hudéng xa hoi cha nghia 1a 1gi ich cao nhat cia Té quéc.

Tu Dai hoi VII dén nay, Pang ta luén xac dinh nhiém
vu ctua cong tac doi ngoai gbm ba vé: (1) Gid viing mdi
truong hoa binh; (2) Tao va tranh tha cac diéu kién quéc té
thuan 10i cho céng cude ddi mdi, cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, xay dung va bao vé Té quoc; (3) Gép phan
tich cuc vao cudc dau tranh chung cia nhan dan thé gidi vi
hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chi va tién bo xa hoi.

Nghi quyét Trung uong 3 khoa VII da xac dinh tu
tudng chi dao chinh sach dé6i ngoai cia Pang va Nha nudc
ta la git vilng nguyén tac vi doc lap, thong nhat va cha
nghia xa hoi, dong thoi phai rat sang tao, nang déng, linh
hoat, phut hop véi vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé
cua nudc ta, cing nhu dién bién cta tinh hinh thé giéi va
khu vuc, phit hop véi dac diém ting d6i tugng nude ta c6
quan hé.

Toan cau hod kinh té' 13 mot xu thé khach quan, 161
cuén ngay cang nhiéu nudc tham gia; xu thé nay dang bi
mot s6 nudc phat trién va cac tap doan tu ban xuyén quéc
gia chi phéi, chita dung nhiéu mau thuan, vita c6 mat tich
cuc vira ¢6 mat tiéu cuc, virta ¢6 hgp tac vira ¢6 diu tranh.
Dé phat trién, nuéc ta khong thé ding ngoai qua trinh
toan cau hoa kinh t&€ ma phai cha dong va tich cuc héi
nhap kinh té& quéc té, dong thoi md rong hdp tac quoc té
trén cac linh vuc khac theo tinh than phat huy téi da néi
luc, nang cao hiéu qua hdgp tac quéc té, bao dam doc lap, tu
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chu va dinh hudng xa hoi cha nghia, bao vé lgi ich dan toc,
an ninh quéc gia, gid gin ban siac van hoa dan tdc, bao vé
moi truong. Day la mot nd1 dung rat quan trong cua duong
161 d61 ngoai trong diéu kién qua trinh toan cau hoa kinh
té dang dién ra manh mé.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua dé lén
chu nghia xa héi (b6 sung, phdt trién nam 2011) tiép tuc
khang dinh muc tiéu da dude trinh bay trong Cuong linh
nam 1991, nhung dién dat cu thé hon: nang cao vi thé cua
dat nude; vi lgi ich quéc gia, dan toc, vi mot nude Viet Nam
xa hoi chi nghia giau manh; gép phan vao su nghiép hoa
binh, doc lap dan téc, dan chu va tién b xa héi trén thé gidi.

Dai hoi XI xac dinh chu truong dinh huéng chung la:
"Thuc hién nhat quan duong 161 déi ngoai déc lap, tu chu,
hoa binh, hdp tac va phat trién; da phuong hoa, da dang
hoa quan hé, chu déng va tich cuc héi nhap quéc té; nang
cao vi thé cua dat nudc; vi g1 ich quéc gia, dan toc, vi mot
nudc Viét Nam xa hoi chu nghia giau manh; 1a ban, déi
tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong
quoc té, gop phan vao su nghiép hoa binh, doc lap dan
toc, dan chu va tién bd xa hoi trén thé giéi"'.

Nhiém vu dude xac dinh la: "gi viing méi truong hoa
binh, thuan lgi cho ddy manh cong nghiép hoa, hién dai

hoa, bao vé viing chac doc lap, chi quyén, théng nhat va

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan thu XI, Sdd, tr.83-84.
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toan ven lanh tho; nang cao vi thé cua dat nudc; gép phan
tich cuc vao cudc dau tranh vi hoa binh, déc lap dan tdc,

nl

dan chu va tién bo xa hdi trén thé giéi"’.
2. Quan hé déi ngoai cua Viét Nam qua cac thoi ky
a) Thoi ky trude doi mdi

D61 ngoai 1a mot linh vuc hoat dong quan trong da
dudec Pang Céng san Viét Nam xac dinh tu rat sém.
Trong tac phadm Puong kich ménh (xuit ban nam 1927),
Nguyén Ai Quéc xac dinh: "Cach ménh An Nam cang la
mot bd phan trong cach ménh thé gidi. Ai lam cach ménh
trong thé gidi déu la dong chi cua dan An Nam ca"’. Ngay
ti ngady méi thanh lap, Pang da coi cach mang Viét Nam la
mot bd phan cia cach mang thé gidi, phai thuc hanh lién
hé véi cac dan toc bi ap bdc va giai cAp vo san thé gidi,
nhat 1a giai cap vo san Phap.

Luan cuong chinh tri thang 10-1930 b6 sung: Cach
mang Déng Duong 12 mot bd phan cua cach mang thé gidi,
vi thé giai cdp vo san Dong Duong phai doan két gan bo
vl glal cAp vO san thé gidi, trudc hét 1a giai caAp vo san
Phap va phai mat thiét lién lac v6i phong trao cach mang

d cac nude thudce dia va nia thudc dia nham md rong va

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan the X1, Sdd, tr.236.
2. H6 Chi Minh: Toan tdp, t.2, tr.301.
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tang cuong luc ludng cho cudc didu tranh cach mang d
Dong Duong.

Tu khi duge thanh lap. Pang Cong san Viét Nam da
xac dinh déi ngoai 12 mot mat tran quan trong, gép phan
bao dam su thanh cong cia cach mang Viét Nam. Dén
nam 1975, dat nudc hoan toan thong nhat, hoat dong déi
ngoai cua Pang Cong san Viét Nam da trai qua hon 45 nam
truong ky, gian khé, nhiéu hy sinh, mat mat nhung cing
day oanh liét, oai hung.

La san pham sang tao cua tu duy ly luan ciia Dang két
hdp van dung vao hoan canh cu thé cua cach mang Viét
Nam, quan triét sdu sac muc tiéu, quan diém déi ngoai,
nd1 dung dudng 161 dé1 ngoai cua Dang Cong san Viét Nam
thé hién qua cac giai doan tudng tng:

- Giai doan ddu tranh gianh chinh quyén:

Trude tinh hinh bién d6i phic tap va nhanh chéng cua
thé gidi 6 giai doan cudéi Chién tranh thé gidi thi hai,
Pang ta nhan dinh thdi co lam cach mang, 1anh dao quan
ching khdi nghia gianh chinh quyén da chin mudi. Cuéi
thang giéng nam 1941, Nguyén Ai Quéc vé nude truc tiép
lanh dao cach mang Viét Nam. Nguoi cha tri Hoi nghi lan
thi tam Dang Cong san Déng Duong tai Pac Bé, tinh Cao
Bang (ti ngay 10 dén ngay 19-5-1941). Ho1 nghi phan tich,
danh gia tinh hinh thé gidi va tac doéng tuong quan luc
lugng 6 Dong Duong; dé ra nhiéu nhiém vu quan trong va
cap bach cho cach mang Viét Nam, trong d6 ¢6 chu truong
thanh lap Mit tran Viét Minh, du kién thanh lap moét
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chinh pht nhan dan cua Viét Nam Dan chu Cong hoa. Vé
cong tac dé1 ngoai (ngoai giao), chinh phu dé sé: 1) Huy bo
tdt ca moi hiép uéc ma Phap da ky véi bat ky nude nao;
2) Tuyén bé cac dan tdc binh déng va hét sic giit hoa binh;
. 3) Kién quyét chong tat ca cac luc lugng xAm pham dén
quyén lgi cua nude Viét Nam; 4) Mat thiét lién lac véi cac
dan toc bi ap bidc va giai cdp vd san trén thé gidi'.
Dang chu truong cach mang Viét Nam phai ding vé phe
déng minh, giao thiép véi Quan déi Trung Quéc va véi ca
Anh, My dé lgi dung ho ma giai phéng DPéng Duong chu
khéng phai gitp ho quay lai chiém déng Déng Duong.

- Giai doan ti nam 1945 dén nam 1954:

Thang Tam nam 1945, tranh thu nhing diéu kién
thuan ldi trong nude va quoc té, Pang ta da lanh dao nhan
dan chudn bi va chdp thoi co tdng khdi nghia lam cach
mang, gianh chinh quyén vé tay nhan dan va tuyén bd doc
lap. Khi chinh quyén non tré vira méi ra doi da phai ding
trude tinh thé "ngan can treo sdi téc". Cac nude dong minh
(truc tiép 1a quan Anh va quan Tudng) lgi dung danh
nghia thay mit quan dong minh giai giap vi khi quéan
Nhat ¢ Déng Duong 4m muu tai chiém Viét Nam hodc it
nhat cing dung Péng Duong dé mic ca doi phan chia
quyén lgi 1an nhau, diéu nay gay nhiéu bat ldi cho cach

mang Viét Nam.

1. Xem Ngoai giao Viét Nam 1945-2000, Nxb. Chinh tr: quéc
gia, Ha Noi, 2001, tr.38.
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Trude tinh hinh kho khan dé nhiém vu cua hoat déng
d61 ngoai la: "Kién tri chu truong ngoai giao véi cac nude
theo nguyén tac "binh ding va tuong trg". Phai dac biét
cht y nhiing diéu nay: mot 1a thuat ngoai giao la lam cho
nudc minh it ké thu va nhiéu ban déng minh hon hét; hai
la muén ngoai giao dude thang loi la phai biéu duong
thuc luc"'.

Nhiém vu trong tAm cua hoat déong dé1 ngoai giai doan
nay la: Pay manh hoat déng ngoai giao nham phan hoa ké
thu, 10i dung mau thuan gita cac nudc dong minh.

Tich cuc dau tranh ngoai giao hdp phap va céong khai
trén tinh than Hién chuong Pai Tay Duong (thang 8-1941),
Hién chuong Lién hdp quéc (thang 6-1945), Tuyén ngon
Déc lap caa My (1776), Tuyén ngéon Nhan quyén va Dan
quyén cua cach mang Phap (1791) nham khang dinh chinh
quyén Viét Nam va quyén doc lap cia dan toc Viét Nam.

Mo rong hoat dong ngoai giao. ky két hiép dinh hop tac
httu nghi véi cac nude xa hdi chu nghia nhu Lién X6, Trung
Quéc, Triéu Tién, Cong hoa dan cha Diec... dé tranh thu su
giup dd vé vat chat va tinh than cta cac nude nay phuc vu
cho cong cude dau tranh chéng thuc dan Phap xam lude.

Pau tranh ngoai giao dé cac nudc cong nhan Chinh
phu Viét Nam Dan cha Cong hoa la chinh phu duy nhat,
hop phap cta toan thé nhan dan Viét Nam.

1. Pang Coéng san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2000, t.8, tr.27.
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Tranh tha lién hiép vdi phong trao cach mang thé gidi
nham tap hgp luc lugng tng hoé Chinh pha Viét Nam Déan
chu Cong hoa va phong trao giai phéng dan toc Viét Nam
cing nhu cac nuée Pong Dudng.

Hop tac chat ché véi PDang va nhan dan cac nude Lao,
Campuchia nham tang thém siic manh cung chéng lai ké
thu chung.

Duong 161 d61 ngoai giai doan nay da gép phan cung cd
chinh quyén, ting cudng sitc manh cho cach mang gép
phan lam nén chién thing Pién Bién Phu, cham dit chién
tranh cta thuc ddn Phap ¢ mién Bac.

- Giai doan tit nam 1954 dén nam 1975:

Sau Hiép dinh Gidneves, My thay chan Phap xam
chiém mién Nam Viét Nam, dat nude Viét Nam bi chia cat
lam hai mién, cach mang Viét Nam budc vao giai doan mdi
cang thuc hién song song hai chién lude cach mang: dau
tranh giai phéng mién Nam, thong nhat dat nudc va xay
dung chu nghia xa héi 6 mién Bic.

Puong 161 d61 ngoai co ban cia Pang ta lic nay la:

V6i phuong cham néu cao tinh chinh nghia caa cudc
dau tranh giai phéng dan tdec, t6 cao nhitng Am muu den
t51 cua ké thu, tranh thu su tng hd cua cac nude xa hoi
cht nghia, su déng tinh tng hé clia nhan dan thé gidi, ké ca
nhan dan My d6i vdi cude dau tranh chinh nghia ciia nhan
dan Viét Nam.

Tiép tuc ddy manh hoat dong ngoai giao véi tinh than
chi dong, linh hoat nhung kién quyét, ciing ran véi ké thu;
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phat huy quan hé san c6, tang cudng md rong quan hé hagp
tac toan dién, hidu nghi, tuong trg vé1 cac nudc trong hé
thong xa hoi chu nghia, dac biét la véi Lién X6, Trung
Quéc; that chat quan hé hdp tac va day manh giap dd cudc
khang chién cua nhan dan Lao va Campuchia; tranh thu
quan hé va su ung ho cua cac nude trung lap, cua cac
phong trao khong lién két va yéu chudng hoa binh trén thé
giéi nham tao nén sic manh tong hop dé danh bai dé quéc
My va bé la tay sai di dén giai phéng mién Nam, thong
nhat nude nha.

Sau 45 nam dau tranh va xay dung, hoat dong ngoai
giao da dat dude mot so6 két qua sau:

+ Tranh thu dude su gitup dd to 16n vé nhiéu mat (ca
vat chat va tinh than) cia nhan dan thé gidi, trong do6
trude hét phai ké dén la su giup dé cua Pang va nhan dan
cac nude xa hoi chu nghia. Su giup dd nay la diéu kién cuc
ky quan trong khong chi gop phan lam nén chién thang
cua cach mang Viét Nam trong hai cudéc khang chién
truong ky ma con giup chang ta xay dung dude nhing co
sd ban dau cho chu nghia xa héi 6 mién Bac.

+ Thiét lap quan hé ngoai giao véi nhiéu nudc trén thé
gidi, trong dé c6 cac nudc phu thudc dé cung doan két
chong ngoai xam.

+ Tang cuong tinh doan két anh em véi nhan dan Lao
va Campuchia, da lam tidng sic manh cia méi dan toc
cang nhu stc manh tong hdp cta ca ba dan téc dé danh

du6i thuc dan Phap va dé quéc My xam ludc.
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- Giai doan ti nam 1975 dén nam 1985:

Tu thap ky 70 caa thé ky XX, su tién bé nhanh chéng
:ia khoa hoc va cong nghé da thic ddy luc lugng san xudt
'h& gi6i phat trién manh; Nhat Ban va Tay Au vuon lén
.ré thanh hai trung tdm 16n caa kinh té thé gidi; xu thé
‘hay dua phat trién kinh t& da din dén cuc dién hoa hoan
sitta cac nude 16n. Hé thong cac nude xa hoi chu nghia da
va dang 16n manh khong ngung. Tuy nhién, tu gita thap
Ky 70 cua thé ky XX, tinh hinh kinh t€ - xa hdi & cac nudc
xa hoi chi nghia xuét hién su tri tré va mit on dinh.

Thang 2-1976, cac nuéc ASEAN ky Hiép udc than
thién va hgp tac 6 Péng Nam A (Hiép ude Bali), md ra cuc
dién hoa binh, hgp tac trong khu vuc.

Sau khi mién Nam dudc hoan toan giai phéng, T6 quéc
hoa binh, théng nhit, ca nudc tién hanh xiy dung chu
nghia xa héi. Cong cudc xay dung chu nghia xa hoi da dat
duge mdt s6 thanh tuu quan trong.

Tuy nhién, trong giai doan nay, dat nudc ta gap rat
nhiéu khé khian nhu: DAt nudc phai déi phé véi chién
tranh bién gigi Tay Nam va bién giéi phia Bac; cac thé luc
tha dich st dung nhiing thi doan thiAm déc chéng pha
cach mang Viét Nam; tu tudng chi quan, néng véi, mudn
tién nhanh 1én cht nghia x4 hdi trong mét thoi gian ngan
da dan dén nhitng khé khan vé kinh té - xa hai.

Trong tinh hinh nhu vay, cha truong déi ngoai cua
Dang ta la: "ra sdc tranh tha nhiing diéu kién quéc té
thuan lgi dé nhanh chéng han gin nhiing vét thuong chién
tranh, khéi phuc va phat trién kinh t&, phat trién van hoéa,
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khoa hoc, ky thuat, cing cé quéc phong, xay dung cd sd vat
chat - ky thuat cuaa chu nghia xa héi 6 nude ta"'. Do véi
cac nude, Dang chu truong:

- Cling ¢d va tang cuong tinh doan két chién dau va
quan hé hgp tac véi tat ca cac nude xa hoi chua nghia.

- Xay dung méi quan hé dic biét Viét Nam - Lao -
Campuchia.

- Poan két va hop tac toan dién véi Lién X6 1a nguyén
tac, la chién lude va luén luon 1a hon da tang trong chinh
sach dé61 ngoai cua Viét Nam.

- Khéi phuc quan hé binh thuong véi Trung Quéc trén
cd sd cac nguyén tac cung ton tai hoa binh.

- Thiét lap va md rong quan hé binh thuong vé mat
nha nudc, vé kinh té, vian hoa, khoa hoc, ky thuat véi tat
ca cac nudc khong phan biét ché do chinh tri.

Maic du trong giai doan nay nudc ta bi bao vay, ¢o lap,
nhung duong 161 d6i ngoai dé6 da mang lai nhitng két qua
quan trong cho con dudng phat trién cta Viét Nam nhu:
Viét Nam gia nhap Hoi dong Tuong trd kinh té& (khéi SEV)
(29-6-1978); Viet Nam ky Hiép udc hiu nghi va hgp tac
toan dién véi Lién X6 (31-11-1978); ti nam 1975 dén nam
1977, nudc ta da thiét 1ap thém quan hé ngoai giao véi 23
nudc; ngay 15-9-1976, Viét Nam tiép nhan ghé thanh vién
chinh thic cia Quy Tién té quoc té (IMF); ngay 21-9-1976,
tiép nhan ghé thanh vién chinh thic cia Ngian hang Thé

1. Pang Céng san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2004, t.37, tr.617.
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giéi (WB); ngay 23-9-1976, gia nhap Ngan hang Phat trién
chau A (ADB); ngay 20-9-1977, tiép nhan ghé thanh vién
tai Lién hop quéc; cudi nam 1976, Philippin va Thai Lan la
nude cudi cung trong té chic ASEAN thiét lap quan hé
ngoai giao vo1 Viét Nam...

b) Thoi ky tie déi mdi (1986) dén nay
Vao cudi thap ky 80, dau thap ky 90 cua thé ky XX, hé

thong xa hoi cha nghia 1am vao khung hoang "toan dién va
nghiém trong", cudi cung di dén sup dé trén mot bé phan
16n, diéu nay da lam thay doi cd ban quan hé chinh tri
thé gidi. Bén canh d6, cudc cach mang khoa hoc va cong
nghé hién dai da va dang tac dong dén tat ca cac qudc gia
dan téc v61 mie do6 khac nhau. Chu nghia tu ban st dung
nhiing thanh tuu cua cudc each mang khoa hoc va céng
nghé nén thich nghi va tiép tuc phat trién. Cac quéc gia
trong cong dong thé gigi déu diéu chinh chinh sach déi
ngoai dé phu hgp véi tinh hinh méi.

Trong boi canh quéc t& nhu vay, quan hé quéc té da
chuyén tir d6i dau sang déi thoai, thé hai cuc bi pha vd, ti
d6 lam nay sinh xu hudéng da dang hoa, da phuong hoa
trong tién trinh toan cdu hoa, phat trién va phu thudc 14n
nhau. Toan ciu hoa vé kinh té chi€m vi tri quan trong
trong quan hé quéc té, dude uu tién phat trién va trd
thanh van dé chinh trong quan hé quéc t&. Viét Nam nam
trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong va ASEAN - la
khu vuc phat trién kinh t& nang dong véi toc do cao, chinh
tri tuong déi 6n dinh. Tién hanh déi mdi toan dién dat
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nude bat dau ti nam 1986, Viét Nam da thu dude nhiéu
thang 1oi. La mot bo phan hgp thanh duong 161 d6i méi caa
DPang, duong 161 va chinh sach déi ngoai dung dan cua
Pang va Nha nude Viét Nam da khai thac ¢6 hiéu qua cac
nhan td quoc té, két hgp stc manh dan toc véi stic manh
thoi dai, chéng chién lude "dién bién hoa binh" cta cac thé
luc tha dich, bao vé viing chac T6 quéc va dua cach mang
Viét Nam tiép tuc tién lén.

Nhiing bién do6i to 16n trong nude va thé gidi trong
nhiing nam 1980-1990 dat ra nhing van dé ly luan va
thuc tién doi hoi Pang va Nha nude Viét Nam phai dua ra
nhiing giai phap ngang tam vdi nhiing bién d6i d6. Bang
su nhay cam chinh tri, kinh nghiém lanh dao cach mang,
Dang dé ra dudng 161 d6i mdi dat nude va tién hanh tu déi
mdi dé hoi nhap véi cong dong quée té, phan dau vi hoa
binh, déc lap dan tdc, hop tac va phat trién. Trén co sd dé6i
mdi chinh sach dé6i néi da hinh thanh va phat trién chinh
sach d61 ngoai méi giau suc hap dan, tao méi quan hé hap
tac cua cac nudc vdi Viét Nam.

Chinh sach d6i ngoai d6i mdi cia Pang Cong san Viét
Nam trong mot thé giéi mdi day bién dong da dap Ung
dude nhiing yéu cau tir thuc tién xay dung va phat trién
dat nude. Nhiing hinh thic d61 ngoai méi phu hdp véi xu
thé thoi dai nén da thu dude nhiing thanh tuu to 16n.
Nhing thanh tuu déi ngoai da géop phan quan trong pha
vd thé bao vay, ¢6 lap vé chinh tri, dé b cAm van vé kinh
t&, dua Viét Nam hoa nhap véi khu vuc va thé giéi, khang
dinh vi tri, vai tro lanh dao caa Pang, khang dinh tu duy
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chinh tri nhay bén, sau sic, giau kinh nghiém trong lanh
dao cach mang Viét Nam.

bang Cong san Viét Nam da khdi xudng va lanh dao
cong cude d6i mdi tit nam 1986, d6i mdi tu duy déi ngoai.
Dai héi VII, VIII, IX cha Pang da khing dinh su ding
dén, sang tao, nhay bén trong viéc hoach dinh va thuc
hién dudng 161 d61 ngoai cua Dang.

Qua cac nhiém ky Dai hdi, dudng 161 dé1 ngoai da phat
trién. Hoi nghi Trung udng 3 khoa VII ra nghi quyét chuyén
dé vé d6i ngoai; cac nhiém ky Dai héi VII, VIIL, IX, X da
phat trién thanh dudng 161 déi ngoai déc lap, tu chua, hoa
binh, hdp tac va phat trién.

Nghi quyét Trung uong 8 khoa IX nhian manh quan
diém chi dao cong tac d6i ngoai cua ta la: kién dinh muc
tiéu doc 1ap dan toc gin lién véi chi nghia xa hdi; quan
triét duong 161 doc 1ap tu chu, kién tri chinh sach dé1 ngoai
rong md, da phuong hoa, da dang hoa theo phuong cham
"thém ban, b6t thu", vita hgp tac vita dau tranh, cd giang
gia tang hgp tac, tranh xung dot, déi1 dau, tranh bi c6 lap,
1é thudc; 14y viée gilt vitng méi truong hoa binh, 6n dinh dé
phat trién kinh t& - xa héi 1a 10i ich cao nhat cta Té quéc.

Nghi quyét Trung uong 3 khoa VII néu bén phuong
cham xu ly cac van dé quan hé quéc té: Mét la, bao dam 1gi
ich dan téc chan chinh, két hgp nhuan nhuyén chi nghia
~ yéu nuéc va chu nghia quéc té cua giai cidp cong nhan. Hai
la, gitt viing doc lap, tu cha, tu luc tu cudng, ddy manh da
dang hoa, da phuong hoa quan hé déi ngoai. Ba la, nim
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viing hai mat hgp tac va dau tranh trong quan hé quéc té.
Bén la, tham gia hdp tac khu vue, dong thoi md rong quan
hé véi tat ca cac nudc.

DPai hoi X nhan manh phuong cham phat trién cong
tac doi1 ngoai nhan dan la: "chu dong, linh hoat, sang tao
va hiéu qua"'. Trong md rong quan hé vé mat Nha nudc,
ching ta tuan thu cac nguyén tac: ton trong déc lap, chu
quyén, théng nhat va toan ven lanh tho, khong can thiép
vao cong viéc noi bo cua nhau, khong dung va luc hoac de
doa dung va luc; binh ding va cung c6 lgi; giai quyét cac
bat dong va tranh chap bang thuong lugng hoa binh; lam
that bai moi 4m muu va hanh dong gay stuc ép, ap dat va
cuong quyén. Day la cac nguyén tic cd ban cua quan hé
quoc té duge ghi trong Hién chuong Lién hop quéc va eiing
la thanh qua dau tranh chung cia cac dan toc trén thé
gidi, trong dé c6 dan téoc Viét Nam. Cac nguyén tac nay
phu hdp véi i ich caa dan toe ta, dat nudc ta.

Trong quan hé déi ngoai cua Pang va cac doan thé, td
chic nhan dan (déi ngoai nhan dan), ching ta thuc hién
cac nguyén tac: doc lap, tu chd; binh dang; ton trong 1an
nhau; khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cua nhau; cung
nhau thuc day hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién.

Ta khong quan hé véi cac dang, t6 chic cuc doan.

1. Pang Céng san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan
quoéc lan thi X, Sdd, tr.39.
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Bao dam su lanh dao thong nhat cia Pang, su quan ly
tap trung cua Nha nudc déi véi cac hoat dong déi ngoai.
Phéi hgp chat ché hoat dong déi ngoai cia Pang, ngoai
giao Nha nudc va déi ngoai nhan dan; chinh tri d61 ngoai
va kinh té d6i ngoai; d6i1 ngoai, quéc phong va an ninh;
thong tin dé1 ngoai va théng tin trong nudc.

Trong t& chiic thuc hién cac cha truong, dudng 161 ma
Cuong linh ndm 1991 dé ra trén linh vuc d61 ngoai da dat
dudge nhitng thanh tuu chu yéu:

- Thuc hién thanh céng dudng 161 d61 ngoai doc lap, tu
cht, hoa binh, hgp tac va phat trién cua giai doan ddi méi,
ca nudc di 1én chu nghia xa héi, xdy dung va bao vé Té
quéc xa hoi chua nghia.

- Pa pha dugc thé dat nudc bi bao vay, cAm van; md
rong quan hé dé1 ngoai da phuong, da dang véi tat ca
cac nudc; mo rong quan hé déi ngoai cua Pang va déi
ngoai nhan dan; gia nhap cac té chic quéc té va khu
vuc; nang cao vi thé cia Viét Nam & khu vuc va trén
thé giéi.

- Gép phan giit viing déc lap, chi quyén qudc gia, toan
ven lanh thd; titng budc giai quyét hoa binh cac vdn dé
bién gidi, lanh thé, bién, dao véi cac nude lién quan; gidl
viing moi trudng hoa binh, én dinh, tranh tha cac ngudn
luc bén ngoai cho su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa
dit nudc theo dinh huéng xa héi chu nghia, xay dung va

bao vé T quéc Viét Nam xa héi cha nghia.
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Bén canh nhiing thanh tuu trén, linh vuc déi ngoai con
ton tai nhiing han ché, yéu kém chu yéu:

- Quan hé déi ngoai cua Viét Nam véi nhiéu chu thé
quan hé quéc té chua bén viing.

- Anh hudng cta Viét Nam & khu vuc va trén thé giéi
chua tuong xung v4i vi tri, vai troé cua nude ta.

- Chua c6 su théng nhat cao vé nhan thic va hanh
dong vé mot sé van dé do1 ngoai.

- Su phéi hop gitia dé1 ngoai Pang, ngoai giao Nha
nude va déi ngoai nhan dan; gitta hoat dong quéc phong,
an ninh va hoat dong déi ngoai; gitia chinh tri déi ngoai,
kinh té déi ngoai va van hoa déi ngoai; gitta thong tin doi
ngoai va thong tin trong nudc ¢6 lic, ¢6 ndi chua chat ché,
déng bo.

- Coéng tac nghién ciu, du bao chién luge vé déi ngoai

chua sau (nhat 1a vé cac nudc 16n).

3. Nhiém vu, giai phap trién khai cac hoat dong
déi ngoai

Trén co sd tiép thu vé nhan thdc va hoat dong thuc
tién qua cac ky Dai hoi, Cuwong linh xay dung déat nudc
trong thoi ky qud doé lén chi nghia xa héi (b6 sung, phdt
trién nam 2011) da dé ra cac nhiém vu cua chinh sach
dé1 ngoai:

- Thuc hién nhat quan dudng 161 d61 ngoai doc lap, tu
cht, hoa binh, hgp tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoa quan hé, chi dong va tich cuc héi nhap quéc té;
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nang cao vi thé cua dat nudc; 1a ban, dé1 tac tin cay va
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong quéc té.

- Hop tac binh déng, cung c6 10i véi tdt ca cac nude
khong phan biét ché do chinh tri - xa héi khac nhau trén
cd sd nhiing nguyén tic co ban cia Hién chuong Lién hgp
quédc va luat phap quéc té.

- Trude sau nhu mot ang hd cac dang cong san va cong
nhan, cac phong trao tién bd xa hdi trong cudc diu tranh vi
nhiing muc tiéu chung ctua thoi dai; md rong quan hé véi
cac dang canh ta, ding cAm quyén va nhiing dang khac trén
cd sd bao dam 101 ich quéc gia, gitt vitng doc 1ap, tu cha, vi
hoa binh, hitu nghi, hgp tac va phat trién.

- Tang cudng hiéu biét, tinh hitu nghi va hop tac gida
nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nudc trén thé gidi.

- Phan diu cung cac nudc ASEAN xay dung Dong
Nam A thanh khu vuc hoa binh, én dinh, hop tac va phat
trién phén vinh'.

Bao cao chinh tri tai Pai hoi XI caa Pang xac dinh ré
hon cac giai phap chua yéu:

Mét la, nang cao hiéu qua cua hoat dong déi ngoai,
tiép tuc dua cac méi quan hé qudc té vao chiéu sau trén
co sO gild viing doc lap, tu cha, phat huy téi da néi luc,

gid gin va phat huy ban sidc dan tdc; chi dong ngan

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu
toan quoéc lan thi XI, Sdd, tr.83-84.
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ngita va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua qua trinh hoi
nhap quéc té:

- Xuac tién manh thudng mai va dau tu, md rong thi
truong, khai thac hiéu qua cac cd ché hdp tac quéc té, cac
nguon luc vé von, khoa hoc - cong nghé, trinh dé quan ly
tién tién.

- Tham gia cac co ché hop tac chinh tri, an ninh song
phuong va da phuong vi lgi ich quéc gia trén cd s6 ton
trong cac nguyén tac cd ban cua luat phap quéc té, Hién
chuong Lién hop quéc. Thuc hién tét cong viéc tai cac to
chic quéc té, dac biét 1a Lién hop quéc.

- Tich cuc hdp tac cung cac nude, cac td chic khu
vuc va quéc té trong viéc déi phé véi nhiing thach thice
an ninh phi truyén théng, va nhat la tinh trang bién
d6i khi hau.

- San sang d6i thoai véi cac nude, cac td chitc quoc té&
va khu vuc ¢6 lién quan vé van dé dan chi, nhan quyén;
cha dong, kién quyét dau tranh, lam that bai moi Am muu,
hanh dong can thiép vao cong viéc néi1 bo, xdm pham doc
lap, chi quyén, toan ven lanh thé, an ninh quéc gia va én
dinh chinh tri cua Viét Nam.

Hai la, thiac ddy giai quyét cac van dé con ton tai vé
bién gidi, lanh thé:

- Viéc xac dinh ranh gidi bién va thém luc dia véi cac
nude lién quan trén cd sé nhiing nguyén tic cd ban cua

luat phap quéc t& va nguyén tac ing xu cua khu vuc.
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- Lam tét cong tac quan ly bién giéi, xay dung duong
bién gidi hoa binh, hitu nghi, hgp tac va cung phat trién.

- Cling ¢6, phat trién quan hé hgp tac, hitu nghi truyén
thong véi cac nude lang giéng c6 chung bién gidi.

Ba la, chu dong, tich cuc va c6 trach nhiém cung cac
nude xay dung Cong dong ASEAN viing manh, tang cudng
quan hé véi cac déi tac, tiép tuc gil vai tro quan trong trong
cac khuén khé hgp tac & khu vc chau A - Thai Binh Duong.

Boén la, phat trién quan hé véi cac dang cong san, cong
nhan, dang canh ta, cac dang cAm quyén va nhitng dang
khac; md rong ngoai giao nhan dan:

- Phat trién quan hé véi cac dang céng san, cong nhan,
dang canh ta, cac dang cAm quyén va nhing dang khac
trén co s bao dam I¢i ich quéc gia, gitt viing déc lap, tu
cht, vi hoa binh, hitu nghi, hdp tac va phat trién.

- M6 rong tham gia cac co ché, dién dan da phuong &
khu vuc va thé gidi.

- Col trong va nang cao hiéu qua cua céng tac ngoai
giao nhan dan.

Nam la, tang cudng céng tac nghién ciu, du bao
chién lude, tham muu vé d61 ngoai; cham lo dao tao, rén
luyén déi ngi can bd lam céng tac déi ngoai; thudng
xuyén boi dudng kién thic d6i ngoai cho can bo chu chét
cac cap.

Sdu la, bao dam su lanh dao théng nhat ciua Pang, su quan
ly tap trung ciia Nha nuéc déi véi cac hoat dong do6i ngoai.
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Pho1 hgp chat ché hoat dong déi ngoai cua Dang, ngoai
giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan; giia ngoal giao
chinh tri véi ngoai giao kinh té va ngoai giao van hoa; gitia

d61 ngoai véi qude phong, an ninh'.

1. Xem Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu
toan quéc lan thi XI, Sdd, tr.236-238.
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